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ابلاغ شده   و  از آخرین شرح خدمات مصوب  از سه دهه  بیش  به گذشت  با توجه 
های توسعه و عمران )جامع( شهر و بروز و ظهور مسائل و  رسمی برای تهیه طرح

گیری موضوعات جدید در نظام شهرنشینی و شهرسازی کشور از یک سو، و شکل
حوزه و  متون  در  جدید  برنامهرویکردهای  تخصصی  توهای  شهری؛  ریزی  سعه 

های جامع شهری به ضرورتی محتوم برای نیل  بازنگری در روش و محتوای طرح 
اثربخشبه طرح کالبدی شهرها -تر در هدایت و تنظیم فرآیند توسعه فضاییهای 

  عالی شهرسازی و معماری ایران شورای ،در پاسخ به این ضرورت تبدیل شده است.
را تصویب و    های جامع شهری« »پیشنهاد بازنگری در روش و نگرش تهیه طرح
ربط ابلاغ و مبنای تهیه طرح جامع مقرر کرد چارچوب شرح خدمات آن به مراجع ذی

 هزار نفر کشور قرار گیرد. 50برای تمام شهرهای با جمعیت بیش از 
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طرح جامع شهر   ه ی در نگرش و روش ته   ی بازنگر   مصوبه   

 مقدمه -1

ترین اسناد  طرحی با قابلیت اجرایی، مهم  عنوانبهیک طرح بالادستی، و طرح تفصیلی در ذیل آن    عنوانبهطرح جامع  

ابعاد مختلف هستند. اولین طرحقانونی برای سامان به وضعیت موجود شهر و تعیین چگونگی توسعه آن در  های  بخشی 

به شهرها در اوایل قرن بیستم    گونه   ی اضیرگرایانه و  جامع و تفصیلی در جهان منبعث از تفکرات مدرنیستم و با نگاهی عقل

گردد که برای بعضی از شهرها  برمی  40نیز به دهه    ایراندر    به شکل متداول کنونی  هامیلادی تهیه شدند. تاریخچه طرح

تهیه و تدوین شد و تا به امروز نیز ادامه داشته است. در این روش در بهترین حالت، برای ادراک شهر کلیت آن را به  

با تلفیق    بینی رفتارهای آینده این پارامترها،تفکیک نموده و بعد از بررسی روندهای گذشته و پیش   اشدهندهلی تشک اجزای  

انتظار ارائه می و برهم  آمدهدستبهنتایج   چنانچه از    ن ی؛ بنابراشودکنش آنها، مدلی کمی برای توسعه شهر در افق مورد 

های  های طرحها و ضعفزی عددی و فاقد هر نوع نگاه کیفی هستند. نارساییریآید، بر پایه برنامهمیها برماهیت این طرح

از شکل از گذشت حدود دو دهه  بعد  دچار   مروربهشان و تجربه در سطح جهانی هویدا شده و  گیریجامع و تفصیلی 

تغییر  های گستردهدگرگونی این  نقطه عطف  برنامه  بانفوذای شدند که  به  عنوان  رویکردهای جدید  ریزی شهری تحت 

میلادی بوده است. این تغییرات اما در کشور ما پیگیری نشده و از    1960ریزی راهبردی و ساختاری در اواخر دهه  برنامه

های جامع  شهرسازی و معماری تأسیس شد، طرح  یعالیشورا که وزارت آبادانی و مسکن و به دنبال آن    1۳4۳همان سال  

 شهرهای کشور بر اساس همان اصول اولیه آنها تدوین و به اجرا درآمد. در تمام و تفصیلی مبنای عمل قرار گرفته و

فضایی و کالبدی شهری کمک    یبخشانتظامهای جامع و تفصیلی در کشور تا حدی به  فارغ از اینکه استقرار نظام طرح

های اجرای جامع و تفصیلی در کشور وارد بود، عدم کرد، نقاط ضعفی را هم با خود داشت. از جمله ایراداتی که بر طرح

ریزی غربی منجر که تبعیت صرف از الگوهای برنامهطوریهای شهرنشینی در ایران بود. بهداشتن تناسب کافی با واقعیت 

های شهری،  با مداخله بیش از حد در بافت  که یتاحدآنها شد    رفتن ازدستهای ملی و محلی و  رزش به عدم توجه به ا

به شکل کنونی آنها  های جامع و تفصیلی  بندی را مخدوش کرد. در نارسایی طرحو نظام محله  خته ی رهمبهانسجام آنها را  

و هدف از این گزارش پرداختن به جزئیات    گرفتهصورتجای تردیدی نیست و مطالعات پژوهشی متعددی نیز در این زمینه  

در تاریخ    های شورای اسلامی شهر تبریزمرکز پژوهشتوان به نشست تخصصی برگزار شده از سوی  آن نیست؛ از جمله می 

تفصیلی سال  شناسی طرحبا موضوع آسیب  1401ماه سال  دی موردی طرح  نمونه  با  توسعه شهری  تبریز که   1۳91های 

 گزارش آن نیز منتشر و از طریق تارنمای مرکز در دسترس است، اشاره کرد.

بهانه   به  تا  تهیه طرح جامع شهردر صدد هستیم  و روش  بازنگری در نگرش  پیشنهاد    ی عالیشورااز سوی    تصویب 

ایران   معماری  به موضوع طرحشهرسازی و  تغییر در روش و نگرش  ایجاد  ،  های توسعه شهری است( )که خود موید ضرورت 

تهیه و تدوین طرح    ندیفرارا در    های جدیداصول کلی و نگرشکارگیری  بههای طرح جامع مصوب تبریز،  ظرفیت   برهیباتک

 . یک مطالبه مطرح نماییم عنوان بهتفصیلی جدید تبریز 
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 شهرسازی و معماری ایران یعالیشورامتن مصوبه  -2

های توسعه و  گذشت بیش از سه دهه از آخرین شرح خدمات مصوب و ابلاغ شده رسمی برای تهیه طرح  بهباتوجه

و  سو،  از یک  و شهرسازی کشور  نظام شهرنشینی  در  موضوعات جدید  و  مسائل  ظهور  و  بروز  و  )جامع( شهر  عمران 

بازنگری در روش و محتوای  ریزی توسعه شهری؛  های تخصصی برنامهگیری رویکردهای جدید در متون و حوزهشکل

به طرحطرح نیل  تنظیم  های اثربخش های جامع شهری به ضرورتی محتوم برای    -   یتوسعه فضای   ندیفراتر در هدایت و 

شورا ضرورت  این  به  پاسخ  در  است.  شده  تبدیل  شهرها  معمار  یشهرساز  یعالیکالبدی  مورخ یا  یو  جلسه  در  ران 

»بازنگری در روش و نگرش تهیه برنامه جامع توسعه  در خصوص بررسی مطالعات    4/1۳99/ 2پیرو مصوبه مورخ    1400/ 4/5

بیشتر به کمیته فنی مشترک    یهایهماهنگکلیات گزارش و ارجاع موضوع برای بررسی و   وچارچوب    دیی تأمبنی بر    شهر« 

کمیته فنی    جلسهصورتتصمیم نهایی، ضمن استماع گزارش جدید و نیز    اتخاذ برای    یعالیشوراو اعلام نتیجه به    1و    5

  د یی تأبه بحث در مورد موضوع پرداخته و پس از اعلام نظرات اعضا ضمن   5/1۳99/ 29و   5/6/1۳99مورخ   5و  1مشترک 

را تصویب و مقرر کرد این    های جامع شهری«»پیشنهاد بازنگری در روش و نگرش تهیه طرحکمیته فنی،    جلسهصورت

ربط ابلاغ و مبنای تهیه طرح جامع برای تمام شهرهای با جمعیت بیش  گزارش و چارچوب شرح خدمات آن به مراجع ذی 

  یعال یشورادر    متعاقباًهزار نفر کشور قرار گیرد. نحوه تسری این مصوبه به سایر شهرها پس از اخذ بازخوردهای لازم    50از  

 مطرح و تصویب خواهد شد.  

بوده و معاونت شهرسازی و معماری    یعالیشورا  دی تأک اصول و الزامات اجرایی تحقق این مصوبه به شرح زیر مورد  

شهرسازی و معماری ایران نسبت به اتخاذ تمهیدات لازم برای پیگیری،    یعال یشوراوزارت راه و شهرسازی و دبیرخانه  

 هماهنگی و اقدامات مرتبط برای تحقق شایسته آن اقدام خواهد کرد. 

سند قانونی هدایت و کنترل    مثابهبه«  طرح جامع شهرتثبیت عنوان »مستندات و الزامات قانونی موجود،    بهباتوجه  -1

های موضعی و  . طرح تفصیلی و طرحیک طرح و برنامه« ضروری است  -   توسعه فضایی شهرها با رعایت قاعده »یک شهر 

شوند. معاونت شهرسازی و معماری اسناد تکمیلی طرح جامع محسوب می  عنوانبهموضوعی نیز در همین چارچوب و  

و شرح خدمات مرتبط اقدام خواهد   ندهایفرا،  نامهوهیشوزارت راه و شهرسازی طی مدت شش ماه نسبت به تدوین و ابلاغ  

های اجرایی مرتبط  ستگاهدهایی که توسط  ها و پروژهها، طرحکرد. رعایت احکام و اسناد طرح جامع مصوب در تمام برنامه

 شوند الزامی است.  شان تهیه میها و وظایف قانونیدر چارچوب تحقق مأموریت

های لازم برای تهیه طرح جامع  چارچوب شرح خدمات پیشنهادی که نمایانگر ساختار و رئوس مطالعات و بررسی -2

«  ها و منابع هر شهرگرایی، مشارکتی بودن و اتکا بر ظرفیتمحوری، زمینهرعایت اصول »مسئلهتوسعه شهر است، بایستی با  

اداره کل راه و شهرسازی استان مربوطه با شیوه مشارکتی تکمیل و   دیی تأمنتخب همان شهر و با    صلاح یذتوسط مشاور  

در عین    یرضروری غتدقیق شده و مبنای تهیه، بررسی و تصویب طرح جامع شهر قرار گیرد. اجتناب از مطالعات تکراری و  

بهره  و  مسائل  بر حل  از ظرفیتتمرکز  )از جمله مسکن، اسکان غیررسمیهای توسعهگیری  ، عوامل و ای ویژه هر شهر 

های تولیدی و اقتصادی توسعه شهر(  ها و مخاطرات طبیعی، تقویت بنیان، بحرانرعاملی غ، پدافند  یط ی محستیزهای  آلاینده

است. تمهیدات فنی، قراردادی و مالی لازم برای تحقق این امر توسط معاونت    دی تأک در تدوین شرح خدمات مذکور مورد  

 و وزارت کشور فراهم خواهد شد.   وبودجهبرنامهشهرسازی و معماری وزارت راه و شهرسازی با همکاری سازمان 
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مهندس مشاور مسئول تهیه طرح جامع و تفصیلی تا پایان افق    مؤثرتداوم حضور، مسئولیت و پاسخگویی فنی  لزوم    -۳

است. مهندس مشاور موظف به    یعال یشورا  دی تأک با رعایت الزامات مرتبط با مدیریت تعارض منافع مورد    قانونی طرح

پاسخگویی در خصوص تقاضاهای اصلاح و تغییر در طرح و اعلام نظرات مشورتی مرتبط با طرح خواهد بود. تمهیدات  

فنی، قراردادی و مالی لازم برای تحقق این امر توسط معاونت شهرسازی و معماری وزارت راه و شهرسازی با همکاری  

 و وزارت کشور طی مدت شش ماه فراهم خواهد شد.   وبودجهبرنامهسازمان 

استقرار نظام مدیریت یکپارچه  قانونی، مدیریتی و نهادی ناشی از عدم تصویب و    یهایینارسامشکلات و    بهباتوجه  -4

و آثار آن بر تهیه، تصویب و اجرای موفق طرح جامع شهر، ضروری است موضوع مدیریت یکپارچه شهری با اتکا    شهری

با همکاری   اتکای موجود  قابل  پژوهشی  نتایج  و  استان  یعالیشوراهای کشور و راه و شهرسازی،  وزارتخانه  مؤثربه  ها 

 پیگیری و ظرف مدت شش ماه برای تصویب به هیئت محترم دولت ارائه شود.   یجمهور استیرمعاونت حقوقی 

»  منظوربه  -5 پیشنهادی،  تغییرات  انتظار و تحقق  به طرح جامع مورد  الزامات    -  یادار   یندهایفرادستیابی  و  اجرایی 

توسط معاونت شهرسازی و معماری طی مدت شش ماه تنظیم و جهت تصویب به  شده«،  قانونی و نهادی تغییرات عنوان

 شهرسازی و معماری ایران ارائه شود.    یعالیشورا

از جمله نهادها، عناصر و کارشناسان کارفرمایی،    سازی عاملان تغییر در طرح جامع شهرتوانمندسازی و ظرفیت  -6

به جهت    رون ی ازاهای اصلی تحقق طرح مورد انتظار است.  شرطاجرایی و نظارتی و همچنین مهندسان مشاور جزء پیش 

تقویت ظرفیت راهبری و اجرایی نیروهای انسانی در سطوح کارفرمایی برای تهیه، اجرا و نظارت و همچنین تعیین ضمانت  

های آموزشی و توجیهی لازم در خصوص نگرش  شود ضمن طراحی و اجرای کارگاهاجرایی برنامه مورد انتظار مقرر می

ان  ای و علمی تمام عاملان برنامه )راهبران، مهندسها و معیارهای ارزیابی تشخیص صلاحیت حرفهو روش جدید؛ شاخص

اخذ گواهی تعیین صلاحیت نیروی انسانی متخصص برای ورود به عرصه تهیه،    منظور بهمشاور، مجریان و ناظران برنامه(  

کشور   وبودجهبرنامه بررسی، تصویب و اجرای برنامه جامع با محوریت معاونت شهرسازی و معماری و با همکاری سازمان  

 تهیه شود.  

شود معاونت  در طرح جامع توسعه شهر، مقرر می  نفعانیذ  مؤثراهمیت مشارکتی بودن طرح و ایفای نقش    بهباتوجه  -7

ریزی و  های برنامهطراحی و برگزاری کارگاهای نسبت به  شهرسازی و معماری با همکاری نهادهای دانشگاهی و حرفه

 اقدام نماید. ربطیذو نهادهای  نفعان یذای و محلی و برای تمام ملی، منطقه گیری مشارکتی در سطوح مختلفتصمیم

 54نامه اجرایی ماده با رعایت آیین  های مشارکت در تهیه، بررسی، تصویب، اجرا و نظارت طرحدستورالعمل رویه -8

ای و ملی و مقررات شهرسازی و معماری  ای، منطقههای توسعه و عمران محلی، ناحیهنامه نحوه بررسی و تصویب طرحآیین 

شهرسازی و معماری    یعالیشوراکشور توسط معاونت شهرسازی و معماری طی مدت شش ماه تدوین و جهت تصویب به  

 ایران ارائه شود.  

ریزی به عرصه انتقال فرایند برنامه   منظوربه«  روز و مستمرایجاد »بانک اطلاعاتی زمین مرجع یکپارچه، بهدستورالعمل    -9

شهرسازی    یعال یشورارسانی و مشارکت توسط معاونت شهرسازی و معماری و دبیرخانه  عمومی و افزایش شفافیت، اطلاع

 و معماری ایران تهیه و به نهادهای مجری و نظارتی ابلاغ شود. 
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چابکی    -10 و  اثربخشی  و    یهاطرحدقت،  نیازها  به  پاسخگویی  در  شهری  یهاضرورتجامع   دی تأک مورد    توسعه 

در همین چارچوب؛ فرایند تهیه، بررسی، تصویب، ابلاغ، اجرا و نظارت بر طرح جامع شهری و وظایف    است.   ی عالیشورا

هر یک از عاملان برنامه )راهبران، مهندسان مشاور، مجریان و ناظران برنامه( در هر مرحله از این فرایند طی مدت شش ماه 

های مشخص و منطقی برای طی هر  زمان  درنظرگرفتن با    گامبهگامشفاف و    صورتبهتوسط معاونت شهرسازی و معماری  

که حداکثر زمان تهیه، بررسی و تصویب و ابلاغ طرح بیش از    یاگونهبهمقطع در فرایند مذکور، تهیه و ابلاغ خواهد شد )

این    منظور به(. همچنین  ماه نباشد  18 یت حقوقی  های تقویت مسئول، »دستورالعمل شیوهندیفراافزایش پایبندی عاملان به 

با همکاری سازمان   و  معماری  معاونت شهرسازی و  با محوریت  برنامه«  ناظران  و  مهندسان مشاور، کارفرمایان، مجریان 

شهرسازی و معماری ایران    ی عالیشوراو جامعه مهندسان مشاور ایران تهیه و تنظیم شده و جهت تصویب به    وبودجهبرنامه

 ارائه شود.  

نامه داخلی  های مربوط به اعضا، وظایف، نحوه تشکیل شورای راهبری و آیین نحوه تنظیم و تصویب دستورالعمل -11

 شورا، توسط معاونت شهرسازی و معماری تنظیم و ابلاغ خواهد شد. 

الزحمه، انتخاب و انعقاد قرارداد با مهندسان مشاور در چارچوب شرح خدمات پیشنهادی  حق  ن ی تأمنحوه محاسبه و    -12

 کشور حداکثر ظرف شش ماه آینده تدوین و ابلاغ شود.   وبودجهبرنامهبا همکاری و هماهنگی سازمان 

این مصوبه بوده و برای اجرا ابلاغ   نفک ی جزءلاسند راهنما و چارچوب شرح خدمات نگرش و روش نوین، پیوست و  

. هرگونه اصلاح و تغییر لازم در این مصوبه و سند راهنمای پیوست آن با پیشنهاد معاونت شهرسازی و معماری و  شودیم

 شهرسازی و معماری ایران ممکن خواهد بود. یعال یشوراتصویب  

 است مورد انتظار  تبریز طرح تفصیلی جدیدآنچه در تدوین  -3

تبریز مورد اهتمام باشد و برای   منابع شهرو    ها تیو اتکا بر ظرفیی  گرانهیزم  ، یمحورمسئله  اصول   تیرعا •

 تدوین لحاظ گردد. ندیفراپذیری طرح تفصیلی، رویکرد مشارکتی در تمامی افزایش میزان تحقق

از مطالعات تکراری پرهیز و تمرکز بر حل مسائل واقعی شهر از جمله مسکن، اسکان غیررسمی، عوامل  •

آلاینده پدافند  یط ی محستیزهای  و  بحرانرعاملی غ ،  بنیان،  تقویت  طبیعی،  مخاطرات  و  اقتصادی  ها  و  تولیدی  های 

 توسعه شهر قرار گیرد.

 گرایانه صورت واقعسهم آنها از آینده شهر بهتوجه شده و    مدخل در توسعه شهربه نقش نهادهای ذی •

 در نظر گرفته شود. 

-طراحی و ایجاد شده و همگامشهرداری  در  منطبق با نیازهای جاری    مرجع  ن ی زم و    روزبه  دادهگاهیپا •

 قرار گیرد. موردتوجهدر شهرداری  دموجو دادهگاهیپاازی آن با س

 ، و از تطویل غیرمنطقی آن اجتناب شود. مطالعات و تهیه طرح تفصیلی کوتاه ندیفرا •



 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی 

   اجرایی یهادستگاههای شهرداری و سایر ی و نقد عملکرد و فعالیتشهرجاری مرکز در موارد  دیدگاه دگاه ید

 هانشست ای یکانون یهاگروه ،هاتهیمستخرج از کم یگزارش تخصص تخصصی گزارش 

 خارج از مرکز یهانشست ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش  دة یچک ایشده  یدهارسال مطالب گز انتقال دانش 

 ست یمرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس  ادداشتی

 یمردم ای یکارشناس همطالب ا یانتظار  پیشنهاد، نییتب انعکاس

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت 

 یمورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج 

 ی مدیریت شهری نگارتجربه یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری اتیگزارش تجرب مدیریت تجربه

 یی و درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالات ایمسئله  انیب پرسمان 

 ینفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکزها، دفترچهها، فرمنامه آیین اسناد مرکز 

 
 
 
 
 

 

 
  

طرح جامع شهر   ه ی در نگرش و روش ته   ی مصوبه بازنگر عنوان:   
 فرشاد رشدی ملکی پدیدآور:  
 ( 159- 13- 3)  انــعکاسنوع و شماره گزارش:  

 1402/ 02/ 24تاریخ:   |/م/پ 6-50شماره: 
 است  افتیمرکز قابل در تیسا قی( از طرPDFمتن )

 این متن در پرتال جامع مطالعات شهری ایران بارگذاری شده است 
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